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Documento de Projeto

Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento

Pais:

Brasil

Numero do Projeto: 61766

Projeto de apoio ao ajuste complementar firmado entre o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento e o governo brasileiro, por meio do

Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao,

com foco no

desenvolvimento de capacidades estratégicas e apoio institucional.

O ajuste complementar firmado entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
¢ 0 governo brasileiro, por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo (MPOG) situa-se
no contexto de uma nova modalidade de arranjo institucional, no &mbito da cooperagdo técnica
mternacional. Considerande ¢ modelo inovador do ajuste complementar, para viabilizar a sinergia
proposta e garantir o pleno alcance dos resultados pretendidos, faz-se necessaria a claboragfio de
estratégia de monitoramento diferenciada para a iniciativa. A implementacio dessa estratégia serd
viabilizada por meio do presente projeto.
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l. ANALISE DA SITUAGCAO

O ajuste complementar firmado entre o Programa das NagSes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o governo brasileiro, por meio do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo (MPOGQG) situa-se no contexto de uma nova modalidade de arranjo
institucional, no 4mbito da cooperago técnica internacional. O MPOG ¢ o PNUD s#o parceiros ha
mais de dez anos, na implementagio conjunta de programas com financiamento externo orientados
para a modernizacio do estado, para a viabilizaclo de estudos de parcerias publico-privadas e para
a promocdo da efetividade do desenvolvimento, dentre outros. Dessa forma, o ajuste complementar
situa-se no &mbito de uma programagdo de atividades multifacetada e focada na entrega de
produtos e resultados previamente pactuados entre as duas instituigdes.

Esta modalidade de arranjo institucional propde-se a construgéio de um novo modelo
de cooperaco técnica volada para os paises de renda média que, como o Brasil, buscam junto aos
organismos internacionais contribuigdes substantivas embasadas em experiéneias testadas,
conhecimento sistematizado, ¢ ligdes aprendidas. Os progressos ¢ avangos j4 alcancados pelo
Brasil nos campos econOmico, social e administrativo tém significado uma reorientagfio da
cooperagdo técnica no pais, sem perder de vistas a heterogeneidade das capacidades instaladas nos
diferentes érgfios e niveis de governo ¢ as desigualdades sociais e regionais.

Diante deste contexto, e tomando em consideragio as sinergias de mandato e missfio
entre 0 MPGO ¢ o PNUD, o PNUD se propde a adequar e disponibilizar um conjunto de
conhecimentos ¢ ferramentas desenvolvidos pelo .proprio PNUD para fortalecer as capacidades
estratégicas ¢ institucionais do Ministério em pauta.

O ajuste complementar tem trés eixos estruturantes, relacionados e articulados: 1)
apoio ao Governo Brasileiro na busca pelo cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, 2) aprimoramento do modelo de cooperacdo técnica para o Brasil, e 3) desenvolvimento
de capacidades institucionais destinadas a fortalecer o policy-making process no &mbito da
administragiio publica.

Cada um destes eixos estrufurantes possui dindmica préopria e os mesmos néo séo
necessariamente vinculados entre si. No entanto, o gue se busca é a alavancagem das sinergias
entre os mesmos, de modo a potencializar o impacto das iniciativas aqui listadas, Assim,
considerando o modelo inovador do ajuste complementar, para viabilizar a sinergia proposta ¢
garantir o pleno alcance dos resultados pretendidos, faz-se necesséria a elaboragfo de estratégia de
monitoramento diferenciada para esta iniciativa. A implementacdo dessa estratégia serd viabilizada

por meio do presente projeto.



i, ESTRATEGIA

O Ajuste Complementar “desenvolvimento de capacidades esfratégicas e apoio
institucional” tem por objeto o desenvolvimento de agdes de cooperagdio de muituo interesse na
drea de politicas publicas, com enfoque centrado no desenvolvimento econdmico, social e
humano no Brasil, destacando-se aspectos macroecondmicos, sociais, regionais, setoriais, de
gestdo publica e de capacidades institucionais, por meio de pesquisas, anédlises comparativas,
treinamento de recursos humanos, desenvolvimento de metodologias e instrumentos e outras
modalidades de cooperagio técnica, tais como semindrios, simpdsios, estdgios e infercAmbio
técnico,

Nesse contexto, considerando o carater inovador do ajuste complementar € o grande
namero de areas teméticas do MPOG e do PNUD envolvidas no projeto, torna-se indispensével que
a execugao da iniciativa esteja desde logo acompanhada por profissionais da 4area de
monitoramento, os quais deverfo identificar as fragilidades e problemas emergentes nesse
processo, com vistas a propor cstratégias de superacfio ¢ assegurar os melhores resultados possiveis
para a instituigdo. A realizagdo de uma gestao de qualidade, bem como a complexidade do projeto
requer profissionais de consultoria com dedicagao especifica ao monitoramento do projeto.

Dessa forma, tendo em conta as peculiaridades do ajuste complementar, o seu
monitoramento serd realizado por consultores contratados por meio do presente projeto. Contudo, o
MPOG designara um funcionario do Ministério para o acompanhamento junto aos consultores de
monitoramento, de forma a favorecer a transferéncia de conhecimentos na area de monitoramento
de projetos aos servidores da institui¢do,

Além do monitoramento do ajuste complementar como um todo, estd incluido também
nesse projeto o acompanhamento da elaboracdo do proximo Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano, previsto no Resultado 1 do ajuste complementar firmado. Este relatdrio
contribuird para aprofundar o debate sobre o tema de desenvolvimento humano no pafs, com
anélises e topicos adaptados ao contexto nacional. A 4rea temdtica especifica deste relatdrio serd
definida a partir de uma série de consultas aos diversos atores relevantes no cenério nacional.

O presente projeto tem sua vigéncia prevista até 31 de dezembro de 2009, acompanhando a
duracfio inicial do Ajuste Complementar firmado. Este sera financiado integralmente por recursos

TRAC.
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IV. Contexto Legal

1. O presente Documento de Projeto serd o instrumento referido como tal pelo Artigo I° do
Acordo Padrdo de Assisténeia Bésica celebrado entre o Governo do Brasil ¢ a Organizacéo das
Nagdes Unidas no dia 29 de dezembro de 1964. A agéncia implementadora do Pais Sede, para os
fins do Acordo Padrdo de Assisténeia Bésica, referir-se 4 agéneia cooperadora do governo descrita

naquele Acordo.

2. O Representante Residente do PNUD no Brasil estd autorizado a realizar por escrito os
seguintes tipos de revisfio a este Documento de Projeto, desde que fhe tenha sido assegurado que os

outros signatarios do Documento de Projeto ndo tém objegSes 4s mudangas propostas:

a) Revisfo ou acréscimo a qualquer um dos anexos deste Documento de Projeto;

b) Revisdes que nfio contemplem mudangas significativas dos objetivos imediatos, produtos
ou atividades do Projeto, mas que sejam causadas pelo re-arranjo dos insumos jé acordados ou pelo

aumento de custos devido a inflagio;

¢) Revisbes anuais obrigatérias que remanejem a entrega de insumos acordados do Projeto
ou aumentos de custos de peritos ou outros custos devido & inflagdo ou que levem em consideragfio

flexibilidade das despesas da agéncia; e

d} Inclus@io de anexos e apéndices adicionais somente na forma definida neste Documento

de Projeto.




